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1. Presentacion

La gestion de los recursos que aportan los ciudadanos para el sostenimiento del gasto publico a través del
pago de contribuciones por impuestos, derechos o aprovechamientos que establecen las leyes federales,
estatales, municipales o bien, cuando el estado genera en sus funciones de derecho privado, deben ser
administrados eficazmente, identificando las acciones, obras o servicios prioritarios y que éstos cumplan

con estandares de calidad y criterios de economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

La fiscalizacion superior es un mecanismo de control gubernamental que tiene como finalidad verificar la
aplicacion correcta de los recursos publicos que fueron asignados a los entes fiscalizables para el
cumplimiento de sus fines, tendientes a satisfacer necesidades o servicios publicos en materia de desarrollo
social, econdmico y politico, entre los que destacan educacién, salud, infraestructura, promocién de

empleo, seguridad publica, imparticion de justicia, entre otros.

A través de la implementacion de una POLITICA DE INTEGRIDAD, conformada por un Cédigo de Etica,
Cddigo de Conducta y Directrices de No Conflicto de Intereses, se ha promovido el comportamiento ético
y responsable de todo el personal del Organo de Fiscalizacion Superior, garantizando que los informes que

se rinden, sean emitidos bajo los principios de objetividad, profesionalismo, imparcialidad y honradez.

Bajo estas premisas y con un enfoque de Planeacion Estratégica, el Organo de Fiscalizacién Superior, con
estricto apego a los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad, definitividad y transparencia, con
el fortalecimiento de los procesos y actividades institucionales, se ha consolidado, como una institucion
confiable, que da certidumbre al Congreso del Estado, a los entes fiscalizados y a la sociedad en general,
de los resultados que se emiten sobre el cumplimiento de la gestién financiera de los recursos publicos

administrados por los entes fiscalizables.

El presente Informe Individual, contiene los resultados de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre, misma que se llevd a cabo conforme a las disposiciones y términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
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el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala y deméas

disposiciones supletorias, competentes y aplicables en la materia.

En su contenido, se describe el comportamiento de la rendicién de cuentas de los entes publicos a través
de la presentacion de la cuenta pulblica al Congreso del Estado, insumo principal de la revision y fiscalizacion
ya que, de su andlisis, se identificaron riesgos que son determinantes para establecer el alcance, objeto, y

criterios de revision, asi como los procedimientos de auditoria que resultaron aplicables.

En cumplimiento al articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, el presente Informe Individual de Resultados incluye los apartados relativos a la
posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio de los entes fiscalizables, el estado de la Deuda
Plblica, un analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio, Disposiciones Juridicas y Normativas
Incumplidas, el estado que guardan las observaciones y recomendaciones emitidas por esta entidad de
fiscalizacion, la descripcion de las observaciones pendientes de solventar, los Resultados de la Evaluacion

sobre el Desempefio entre otros.

Finalmente, se relacionaran los aspectos mas relevantes que permiten formular una opinion sobre la gestion
del ente fiscalizable y las acciones que emprendera esta entidad de fiscalizacion ante las autoridades

competentes, a las observaciones y recomendaciones que no fueron aclaradas, justificadas o comprobadas.

Es pertinente sefialar que, los entes fiscalizables durante la etapa de solventacion tuvieron la oportunidad
de presentar la documentacion, justificaciones, aclaraciones e informacion que estimaron pertinente para
subsanar las irregularidades detectadas a los mismos, conforme los términos y plazos previsto en el articulo

35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y fiscalizacion de los
recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, fueron debidamente establecidos y determinados
por esta Entidad de Fiscalizacion con base a la autonomia técnica y observando los estandares generales
en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y lo senalado en las leyes aplicables en la materia, asi como los datos, informacion,
documentos, papeles de trabajo y evidencia de los hallazgos, que se encuentran en los archivos de

esta entidad de fiscalizacion y permanecen en resguardo y reserva, de conformidad con la Ley de
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Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. En consecuencia,
los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe son suficientes y competentes para respaldar
la opinién del mismo, otorgando una base para que el Congreso del Estado ejerza sus atribuciones

constitucionales en materia de dictaminacion de cuentas publicas.

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 35 ultimo parrafo, 46, 47 y 74 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe
Individual del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre en los términos y plazos establecidos en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentando uno de
ellos al Congreso del Estado de Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente y el otro queda a resguardo

de esta Entidad de Fiscalizacion Superior para su seguimiento.
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2. Recepcion de la Cuenta Publica

El Municipio de Emiliano Zapata, debe presentar su cuenta publica para su revision y fiscalizacion al
Congreso del Estado, en los términos de los articulos 8 y 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacion Superior

por periodos trimestrales.

Conforme a lo anterior, las fechas de presentacion de las cuentas publicas se detallan en el siguiente

cuadro:

Municipio de Emiliano Zapata

Recepcion de Cuenta Publica

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento Dias Extemporaneos
Enero-Marzo 30 de Abril de 2025 En Tiempo 0
Abril-Junio 30 de Julio de 2025 En Tiempo 0
Julio-Septiembre 28 de Octubre de 2025 En Tiempo 0
Octubre-Diciembre 28 de Enero de 2026 En Tiempo 0

El Municipio Emiliano Zapata, presentd su cuenta publica para su revision y fiscalizacion ante el Congreso

del Estado, por lo que dio cumplimiento con la temporalidad senalada segun lo establecido en la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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3. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de los recursos y
normativa institucional del Organo de Fiscalizacién Superior se llevé a cabo la fiscalizacién de los recursos

publicos.

La informacion contable, presupuestal, programatica, complementaria y adicional que integran las cuentas
publicas es responsabilidad del ente fiscalizable, misma que debe ser generada con apego a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

La revision vy fiscalizacion de las cuentas publicas del Municipio de Emiliano Zapata, se realizd con la
informacién que proporcionaron en las auditorias de cumplimiento financiero, obra publica y de
desempeiio, practicadas conforme a las ordenes de auditoria y oficios, notificadas de acuerdo a lo

siguiente:

Numero de Fecha de

Oficio Notificacion Fuente de Financiamiento o Programa

Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econdmicos (IF Y PIE)

OFS/1477/2025 21 de Mayo de 2025 | pomanentes de ejercicios anteriores: Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos 2024 (IF Y PIE)

Seguridad Publica

Servicio de Alumbrado Publico

Recoleccién, Manejo y Traslado de Residuos Sélidos

Servicio de Agua Potable

24 de Septiembre de

OFS/2425/2025 2026

Impuesto Predial

Regidores que integran el Ayuntamiento

Sindico del Ayuntamiento

Presidente de Comunidad

Organo Interno de Control
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Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados de manera anual, asi como los recibidos y
devengados del periodo 01 de enero al 31 de diciembre, del ejercicio dos mil veinticinco, y la

muestra revisada por fuente de financiamiento:

Universo Seleccionado

Fi Fue_n = d e (Pesos) Muestra Alcance
inanciamiento, (Pesos) %
Fondoy/ o Presupuesto i _
Programa Autorizado Ret(:;)b)ldo Devczz)gado (d) e=(d/c)*100
(a)

Ingresos Fiscales y

Participaciones e 23,959,551.00 26,709,855.84 27,054,326.95 23,344,685.84 86.3

Incentivos Econémicos
SUBTOTAL 23,959,551.00 | 26,709,855.84: 27,054,326.95 23,344,685.84 86.3

Remanentes de Ejercicios
Anteriores: Ingresos
Fiscales y Participaciones e 0.00 0.00 51,520.50 51,520.50 100.0
Incentivos Econdmicos
2024 (IF Y PIE).

SUBTOTAL 23,959,551.00; 26,709,855.84: 27,105,847.45: 23,396,206.34 86.3

Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura 11,623,522.00 11,372,505.53 11,362,060.00 0.00 0.0
Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
Municipal y de las 4,661,703.00 5,131,737.43 5,115,203.43 0.00 0.0
Demarcaciones

Territoriales (FORTAMUN).

Comision Nacional Forestal
(CONAROR) 0.00 2,369,404.64 1,530,381.52 0.00 0.0
TOTAL 40,244,776.00 | 45,583,503.44 45,113,492.40 - -

De lo anterior, es importante sefialar, que con recursos de Ingresos Fiscales y Participaciones e incentivos
Econdmicos se realizd la aportacion de $51,520.50 para la ejecucion y pago de la obra con nimero
PRODDER 2446002, consistente en la “ampliacién de red de drenaje sanitario”, cuyo complemento por
$40,947.48 fue financiado con recursos remanentes del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER).,
motivo por el cual el Programa, "Remanentes de Ejercicios Anteriores: Programa de Devolucion
de Derechos 2024 (PRODDER)" mismo que fue fiscalizado, derivado de ello se detecté concepto
pagado no ejecutado por $12,904.04 y el pago de concepto a precio superior al de mercado por $20,364.43;

solventando $5,437.66 de esta ultima irregularidad. Al mismo tiempo se detectd omisién de documentacién
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en expediente técnico, que fue solventada en el periodo correspondiente. Lo anterior mediante el oficio
MEZ/24-27/0770 de fecha 20 de febrero de 2026 y recibido el 24 de febrero de 2026.

Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestién financiera de los recursos publicos
recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen con las

disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.
Periodo Revisado

Del 01 de enero al 31 de diciembre del dos mil veinticinco.
Criterios de la revision

Para la fiscalizacidon se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacién establecidos en la Normativa Institucional del Organo de
Fiscalizacién Superior en la planeacién especifica, ejecucion e integracion de resultados de las Auditorias
del ejercicio dos mil veinticinco y con apego a los principios éticos de Integridad, Independencia,
Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de

Fiscalizacion.
Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), constituyen un
marco de referencia para la actuacién de los entes encargados de revisar la gestién de recursos publicos y

sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision y fiscalizacion se llevd a cabo conforme a las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la Normativa
Institucional del érgano de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y ejecucién los
procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas de auditoria en la

fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente acerca
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de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y la opinién correspondiente, por lo
anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria por cada fuente de financiamiento o

programa que manejo el ente publico:

Control Interno

1. Verificar que el Ente PUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles eficientes
y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en las
gue se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar remanentes de

otros ejercicios, ni aportaciones de beneficiarios que en su caso, se realicen por obras y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tipo

de recursos.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y

compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea coincidente

en los diferentes reportes generados.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

7. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron a obras y acciones
conforme a su presupuesto de egresos autorizado, y su ejercicio se realizd en apego a las disposiciones

aplicables.
8. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

10. Verificar que los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

11. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, las
donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos y
mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion y en
caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.
Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Perspectiva de género, prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las

mujeres.

13. Verificar que los Entes Publicos hayan cumplido el marco normativo en materia de igualdad, perspectiva

de género y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

10
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

14. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de infraestructura

y hayan sido debidamente autorizados.

15. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para el

ente.

16. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados en un
contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que reciba, asi

como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa aplicable.

17. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso de
modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de bitacora de
obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la aplicacion de penas

convencionales y sanciones por incumplimiento.

18. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se hayan
soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios y volimenes
excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones

correspondientes.

19. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra seleccionados, para
determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que las obras no presenten vicios
ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del proyecto y normas técnicas que

garanticen la calidad de las obras y acciones.

20. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion, en la
que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y fianza de

vicios ocultos.

11
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21. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad técnica
y administrativa para su ejecucién y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del gasto,

asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

12
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4. Informacion Presupuestal y Financiera

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera del Municipio de Emiliano
Zapata, del 01 de enero al 31 de diciembre; misma que fue analizada y revisada, aplicando pruebas
sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad, consistencia y confiabilidad, de

acuerdo a lo siguiente:
4.1 Estado de Situacion Financiera

Tiene como finalidad mostrar la situacion de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha determinada, en

este caso, al 31 de diciembre del ano dos mil veinticinco.

Municipio de Emiliano Zapata
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre 2025

(Pesos)

Cuenta Saldo Total

Activo

Circulante

Efectivo y equivalentes

6,196,661.81

Derechos a recibir efectivo o equivalentes 257,369.61
Derechos a recibir bienes o servicios 19,690.90
Almacenes 750,013.23

Suma Circulante

7,223,735.55

No Circulante

Bienes Inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 17,305,050.87
Bienes muebles 9,979,362.81
Activos intangibles 24,754.40

Suma No Circulante

27,309,168.08

Total Activo

34,532,903.63

Pasivo
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Cuenta Saldo Total
Circulante
Cuentas por pagar a corto plazo 6,379,881.40
Documentos por pagar a corto plazo 180,944.02
Total Pasivo Circulante 6,560,825.42
Hacienda Publica/Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 3,330,040.88
Aportaciones 818,939.92
Donaciones de capital 862,634.80
Actualizacion de la hacienda publica/patrimonio 1,648,466.16
Hacienda Publica /Patrimonio Generado 24,642,037.33
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 6,319,284.55
Resultados de ejercicios anteriores 18,322,752.78

Total Hacienda Publica/Patrimonio 27,972,078.21

Total del Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio 34,532,903.63

El anexo I.1.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacidon Financiera que el ente fiscalizable presenté en la

cuenta publica
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4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado, asimismo,

la informacion del siguiente cuadro permite conocer el prondstico de ingresos autorizado y lo recibido por

rubro; presupuesto modificado y devengado por capitulo del gasto; recursos disponibles o sobregirados y

muestra el superavit o déficit.

Municipio de Emiliano Zapata

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025

(Pesos)
Pronoéstico Ingresos Recibidos del Diferencia %
Rubro Concepto Autorizado Anual Periodo (b -
(@ (b) c=(b-a) d=(b/a) *100
1 Impuestos 192,480.00 - 219,207.00: 26,727.00 113.9
4 Derechos 622,531.00! - 526,703.18; -95,827.82; 84.6
5 Productos 30,696.00! - 29,699.59 -996.41 96.8
6 Aprovechamientos 0.00 - 2,851.98 2,851.98 0.0
Participaciones Aportaciones
Convenios Incentivos Deriv. de la
8 Colab. Fiscal y Fondos Dist. de 39,399,069.00 - 44,805,041.69 5,405,972.69; 113.7,
Aport
Suman los Ingresos 40,244,776.00; - 45,583,503.44! 5,338,727.44: 113.3;
Presupuesto Autorizado : Presupuesto Modificado : Devengo Acumulado del Diferencia Ly
Capitulo Concepto Anual Anual Periodo d=(b-c) e=(c /b; *100
(a) (b) (o)
1000 iServicios Personales 11,279,497.42, 11,426,212.92; 11,426,212.92 0.00 100.0:
2000 iMateriales y Suministros 3,601,142.88 4,885,696.00 4,885,696.00 0.00 100.0:
3000 iServicios Generales 8,288,494.51 11,009,984.10 11,009,984.10 0.00 100.0:
4000 |lransferencias,  Asignaciones, 3,555,430.45 5,630,357.14 5,630,357.14 0.00 100.0
Subsidios y Otras Ayudas
5000 [Dienes Muebles, Inmuebles e 1,117,688.74 529,553.42 529,553.42 0.00 100.0
Intangibles
6000 :INVERSI?N P?BLICA 11,623,522.00 11,631,688.82 11,631,688.82 0.00: 100.0:
9000 iDeuda P?BLICA 779,000.00 0.00 0.00 0.00 0.0
Suman los egresos 40,244,776.00; 45,113,492.40; 45,113,492.40; 0.00; 100.0}

Diferencia (+Superavit -Déficit);

470,011.04;

El anexo 1.1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable presento en la cuenta

publica
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Saldos de Deudores Diversos

El Municipio de Emiliano Zapata, durante el periodo 01 de enero al 31 de diciembre, registro
movimientos de operaciones de Deudores Diversos por diversos conceptos y montos, que fueron

comprobados reintegrados y amortizados, motivo por el cual no fueron objeto de observaciéon y no se

muestran en el presente informe.

Saldos de Pasivos

El Municipio de Emiliano Zapata, presenta saldos de Pasivos contraidos durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre, que no fueron pagados y/o amortizados a la fecha del presente

informe, lo que permite medir el nivel de endeudamiento y compromisos financieros, conforme a lo

siguiente:

Saldos de Pasivos

Importes

Descripcion Saldo del Pagados y/o Saldo
P Periodo 9 Y Pendiente
Cancelados
Nominas, honorarios y otros servicios personales 12,000.00 0.00 12,000.00
Proveedores de bienes y servicios. 1,006,042.54 972,834.00 33,208.54
TOTAL | 1,018,042.54 972,834.00 45,208.54
16
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5. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajusto a las normas aplicables
en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se integra en este
apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los importes
totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacién a la Hacienda o al Patrimonio,
asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados en la revisidén de la cuenta publica

como se refiere a continuacion:

5.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Economicos (IF Y PIE)

De Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econdmicos, de un presupuesto recibido de
$26,709,855.84, devengaron $27,054,326.95; de los cuales mediante auditoria de cumplimiento
financiero: no se determiné un probable dafio a la Hacienda Publica, de los cuales el ente
fiscalizable presentd propuesta de solventacion de auditoria de cumplimiento financiero conforme al plazo
establecido por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
municipios, mediante la cual presenta informacion y documentacion donde justifica, acredita
y/o subsana las irregularidades, desviaciones o posibles afectaciones a la Hacienda Publica o

al Patrimonio que se determinaron en la aplicacion de los recursos publicos.
Control Interno

1. Verificar que el Ente Publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles eficientes
y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la administracion
municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan la identificacion y

administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y
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metas en la recaudacion, depdsito y administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los

mismos.

(AF. 1°R - 1)

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e La administracion municipal recibi6 de la Secretaria de Finanzas las participaciones estatales, en lo

general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestal autorizado.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en las
qgue se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar remanentes de

otros ejercicios, ni aportaciones de beneficiarios gue en su caso, se realicen por obras y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constaté que el Municipio de Emiliano Zapata, aperturd una
cuenta bancaria para cada uno de los fondos y programas en las cuales registrd y deposito los

ingresos de las participaciones estatales que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tijpo

de recursos.

e Se verificd que el municipio no trasfirid recursos a otras cuentas bancarias donde se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender a los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y

compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
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Realizan pagos a instituciones sin fines de lucro, no obstante omiten la documentacion suficiente
que justifique el gasto publico, ademas no integran el convenio con la asociacion. Monto Observado
$16,221.80

Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar el monto de $16,221.80.

(A.F. 1° PDP - 1)

La administracion municipal, presenté al cierre del ejercicio 2025 saldo en la cuenta de Productos
Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio por $750,013.23 corresponden a registros realizados en
ejercicios anteriores, no integro documentacion comprobatoria de la baja y/o control de los

Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio.

(A.F. 1° PRAS - 5)

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea coincidente

en los diferentes reportes generados.

Del analisis al Presupuesto de Egresos modificado que presentd el Municipio para el ejercicio 2025,
se observan 42 cuentas en sobregiro por $5,919,537.94, lo cual denota la inadecuada
programacion y aplicacién del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto

autorizado.

Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar la observacion.

(A.F. 1° PRAS - 6)

Del analisis al Presupuesto de Egresos Modificado que presentd el municipio para el ejercicio fiscal

2025, se observan 30 partidas con sub ejercicio por $5,255,030.64, lo cual denota la inadecuada
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programacion y aplicacién del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto

autorizado.

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar la observacion.
(A.F. 1° PRAS - 7)
Ejercicio y Destino de los Recursos

7. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron a obras y acciones
conforme a su presupuesto de egresos autorizado, y su €jercicio se realizo en apego a las disposiciones

aplicables.

¢ Realizan pagos por suministro de combustible y mantenimiento a cuatro unidades vehiculares que

no son propiedad del municipio. Monto observado $365,930.21.

Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina
procedente solventar el monto de $365,930.21.

(A.F. 1° PDP - 2)

e Realizan pagos por la renta de un camién para el traslado de la basura del municipio de Emiliano
Zapata a Tetla de la Solidaridad, toda vez que el municipio cuenta con equipo de transporte para

realizar los traslados al municipio. Monto observado $94,412.50.

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar el monto de $94,412.50.
(A.F. 1° PDP - 3)

e Realizan pagos por la contrataciéon de grupos musicales, consumo de alimentos, presentacion de
una corrida de toros y otros gastos con un mismo proveedor; sin acreditar la materialidad de las

operaciones comerciales, al no acreditar que este cuente con activos, personal, infraestructura o
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capacidad material, directa e indirecta, para prestar los servicios que amparan los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI’s); aunado a lo anterior en la mayoria de los casos falta
documentacion que justifique los gastos como es: programas, publicidad y evidencia fotografica

de los eventos realizados. Monto observado $1,356,536.48.

Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente parcialmente solventar el monto de $1,356,536.48.

(A.F. 1° PDP - 4; PEFCF - 3)

Realizan pagos en exceso, en la compra de 1,600 Juegos de sartenes para obsequios por la
festividad de dia de la madre, lo cual se determinado de la comparacién de una cotizacion con otro

proveedor con las mismas caracteristicas de los sartenes. Monto Observado $188,160.00

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina
procedente solventar el monto de $188,160.00.

(A.F. 1° PDP - 5)

Realizan pagos en exceso e injustificado a un servidor publico que ocupd el puesto de Coordinacion
de Gestion Social, el sueldo fue superior al porcentaje inflacionario comparando con el sueldo que

fue autorizado en el ejercicio inmediato anterior. Monto observado $64,607.04

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente parcialmente solventar el monto de $64,607.04.

(A.F. 1° PDP - 6)

Realizan pagos en exceso, en la compra de 1,100 Juegos de pinzas para obsequios por la festividad
de dia del padre, lo cual fue determinado en comparacion con una cotizacion con otro proveedor

con las mismas caracteristicas de las pinzas adquiridas. Monto Observado $111,111.00
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Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar el monto de $111,111.00.

(A.F. 1° PDP - 7)

e Realizan pagos en exceso, en la compra de dos equipos de computo para el area de seguridad
publica, lo cual fue determinado de la comparacion con una cotizacion con otro proveedor con las

mismas caracteristicas de las laptops adquiridas. Monto Observado $25,909.76

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar el monto de $9,709.76.

(A.F. 1° PDP - 8)

e Pago a empresas por servicio de espectaculos de lucha libres y presentacion de imitadores en la
feria de la comunidad de Diaz Ordaz, que no justifican operaciones comerciales y/o no cuentan la

actividad econoémica,

(A.F. 1° PEFCF - 1)

e El proveedor que realizo el servicio en el evento del dia del nifio no cuenta con la actividad de
venta de juguetes y/o similar. empresas que no justifican operaciones comerciales y/o no cuentan

la actividad econdmica.

(A.F. 1° PEFCF - 2)

8. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al cierre del ejercicio fiscal 2025, la cuenta de pasivo de Nominas, Honorarios y otros servicios
personales registraron un saldo de $12,000.00, obligaciones que no fueron pagadas al cierre del
gjercicio fiscal. Cabe sefalar que el municipio no cuenta con recursos publicos para realizar el pago

correspondiente.

(A.F. 1° PRAS - 12)
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e Al cierre del ejercicio fiscal 2025, la cuenta de pasivo de Proveedores de Bienes y Servicios
registraron un saldo de $1,006,042.54, obligaciones que no fueron pagadas al cierre del ejercicio
fiscal. Cabe sefalar que el municipio no cuenta con recursos publicos para realizar el pago

correspondiente.

Medliante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar parcialmente la observacion por $972,834.00.

(A.F. 1° PRAS - 13)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e La administracion municipal realizd la contratacion de grupos musicales para el baile
conmemorativo del 20 de noviembre por un importe de $330,600.00, sin embargo, omitio llevar a
cabo el procedimiento de adjudicacion de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, toda vez que
omitieron presentar la documentaciéon de las bases de concurso para el servicio, invitaciones al
menos tres proveedores, actas de juntas de aclaraciones, cotizaciones del servicio realizado y

demas documentacion del procedimiento.

Cabe senalar que el contrato celebrado con el proveedor se establecid que el pago se debia
efectuarse a mas tardar el 31 de diciembre del 2025, sin embargo, el municipio no realizo el pago

al término del ejercicio fiscal 2025.

(A.F. 1° PRAS - 4)

e La administracion municipal realiz6 la contratacién de grupos musicales para la feria tradicional del
municipio por $754,000.00, sin realizar el Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres

Personas, de acuerdo con lo establecido en la normativa. (A.F. 1° PRAS - 15)
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10. Verificar que los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se verificd que los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y los plazos de entrega establecidos.

11. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, las
donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos y
mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion y en
caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

e De la revision fisica efectuada a las adquisiciones de bienes muebles realizadas durante el ejercicio
fiscal 2025, no exhibieron dos Scanner que fueron asignados a resguardo del area de Obras
Publicas. Monto observado $18,810.00.

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar la observacion por $18,810.00.
(A.F. 1° PDP - 9)

e El Municipio de Emiliano Zapata, Tlaxcala, omitid presentar el inventario fisico de bienes muebles
e inmuebles debidamente conciliado con los saldos de los activos no circulantes que muestra la

informacion financiera del municipio.
(A.F. 1° PRAS - 1)

e De la revision a la informacion financiera que presenta el municipio, se observa que no realizaron

la depreciacion y amortizacién de bienes muebles, inmuebles e intangibles del ejercicio fiscal 2025.

(A.F. 1° PRAS - 9)
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e La administracién municipal realizd los registros incorrectos al dar de alta diez articulos (monitor,
camilla, chaleco, sillas empresariales y otros) que tiene un valor menor de 70 UMAS y fueron
registrados como activo no circulante, incumpliendo la normativa, ademas dieron de alta ocho

articulos (equipos de computo, monitor y radios), sin registrar correctamente su nimero de serie.
(A.F. 1° PRAS - 14)
Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

e El gobierno municipal presentd evidencia de haber hecho de conocimiento a sus habitantes del
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién,

metas y beneficiarios.

e De la revision efectuada a la pagina de internet https://www.emilianozapata.gob.mx del
Municipio de Emiliano Zapata, se constatd que no tiene publicado el padrén de beneficiarios de
los montos pagados durante el periodo del ejercicio del 2025, por concepto de ayudas y subsidios
otorgados a los sectores econdmicos y sociales, es importante sefalar que en el ejercicio fiscal
2025 las partidas de transferencias, asignaciones, subsidios, y otras ayudas, registran un gasto
devengado por $3,580,299.25.

Mediante oficio MEZ/2427/0898 de fecha 27 de mayo del 2026, recibido el mismo dia, se determina

procedente solventar la observacion por $18,810.00.
(A.F. 1° PRAS - 16)
Perspectiva de género, prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

13. Verificar que los Entes Publicos hayan cumplido el marco normativo en materia de igualdad, perspectiva

de género y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.
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e El Municipio de Emiliano Zapata, Tlaxcala no presenta un cumplimiento en materia de perspectiva
de género y prevencion de la violencia contra las mujeres, toda vez que no se acredita lo siguiente:
el Presupuesto Basado en Resultados no fue elaborado con perspectiva de género, no promovid
una campana de sensibilizacion en medios de comunicacion para prevenir y eliminar toda forma
de descriminacion contra las mujeres, no remiten evidencia que hayan realizado cursos de
capacitacion a servidores publicos en materia de igualdad de género, no se acredita la existencia
de una Unidad especializada en atencidon psicojuridica, no cuenta con una guia de asistencia
inmediata para elementos de seguridad publica y proteccién civil en casos de violencia contra

mujeres.

Ademas se observa que a través de su 6rgano de gobierno, autorizdé 5 plazas a hombres para
ejercer cargos de direccion, subdireccion y coordinacion de un total de 13 plazas autorizadas, con

lo cual no cumplié con la paridad de genero.
(A.F. 1° PRAS - 17)
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

14. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de infraestructura

y hayan sido debidamente autorizados.
* El municipio presentd acta de priorizacion en la que se autorizan las obras revisadas.

15. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para el

ente.

e El gobierno municipal realizé la adjudicacién indebida de la obra con nimero FFTM 2546025, al
llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion y contratacién con una persona fisica no registrada
en el Padrén Unico de Contratistas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, siendo obligatorio para
poder participar en dicho procedimiento; por lo que el Ente Publico no contd con la informacion

completa, confiable y oportuna sobre las personas con capacidad de prestar servicios para la

26

Emiliano Zapata



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2025

contratacion de obra publica o servicios relacionados con las mismas, en las mejores condiciones

de oferta y calidad, atendiendo a su especialidad, capacidad técnica y econémica.

Mediante el oficio MEZ/24-27/0899 de fecha 27 de mayo de 2026 y recibido el mismo dia, se

determina procedente solventar la observacion citada.
(A.O. 2° PRAS - 2)

16. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados en un
contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que reciba, asi

como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa aplicable.

e Respecto a la obra con nimero FFTM 2546010 consistente en la “rehabilitacién de alumbrado
publico 2025 - Etapa 1”, no se cumplié con la presentacion de la fianza de cumplimiento de las

condiciones pactadas.

Mediante el oficio MEZ/24-27/0899 de fecha 27 de mayo de 2026 y recibido el mismo dia, se
determina procedente solventar la observacion citada.

(A.O0. 2° PRAS - 1)

17. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso de
modificaciones, €stas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de bitdacora de
obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la aplicacion de penas

convencionales y sanciones por incumplimiento.
e Las dos obras revisadas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto estipulados.

18. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se hayan
soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios y volumenes
excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones

correspondientes.
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e Enlas obras con nimero FFTM 2546010 y FFTM 2546025 se detectd el pago de conceptos a precios
superiores a los de mercado, por un importe de $32,581.14; correspondientes al suministro de

foco de 50 w y suministro de luminaria suburbana.

Mediante el oficio MEZ/24-27/0899 de fecha 27 de mayo de 2026 y recibido el mismo dia, se

determina procedente solventar las observaciones citadas.
(A.O. 2° PDP - 1-A,B, 2-A,B)

19. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra seleccionados,
para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que las obras no presenten
vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del proyecto y normas técnicas que

garanticen la calidad de las obras y acciones.

e La volumetria de las obras revisadas corresponde con las estimaciones pagadas, sin presencia de

vicios ocultos a la fecha de su inspeccién.

20. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion, en la
que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y fianza de

vicios ocultos.

e El municipio cumplié con la presentacién de la documentacién correspondiente al proceso de

terminacion.

21. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad técnica
y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del gasto,

asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

¢ El municipio no ejecutd obras en la modalidad de administracién directa.
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5.2. REA: Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) 2024

Con recursos remanentes de Ingresos Fiscales y Participaciones e incentivos Econémicos se realizd la
aportacion de $51,520.50 para la ejecucidn y pago de la obra con nimero PRODDER 2446002, consistente
en la “ampliacion de red de drenaje sanitario”, cuyo complemento por $40,947.48 fue financiado con
recursos remanentes del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER). En cuya obra se detectd
concepto pagado no ejecutado por $12,904.04 y el pago de concepto a precio superior al de mercado por
$20,364.43; solventando $5,437.66 de esta Ultima irregularidad. Al mismo tiempo se detecté omisién de
documentacion en expediente técnico, que fue solventada en el periodo correspondiente. Lo anterior
mediante el oficio MEZ/24-27/0770 de fecha 20 de febrero de 2026 y recibido el 24 de febrero de 2026.

Control Interno

1. Verificar que el Ente Publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles eficientes
y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

e El ente publico dispone de manuales de procedimientos y organizacién, asi como de controles
eficientes y eficaces. Estos instrumentos permiten identificar tanto debilidades como fortalezas,

garantizando asi el cumplimiento de los objetivos del fondo.
Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e Se verificd y confirm6 que el ente ha recibido los recursos correspondientes de la Secretaria de

Finanzas conforme a su presupuesto autorizado.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en las
gue se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar remanentes de

otros ejercicios, ni aportaciones de beneficiarios que en su caso, se realicen por obras y acciones.
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e Se verificd que el ente cuenta con una cuenta bancaria especifica para cada fuente de
financiamiento. En estas cuentas se manejan exclusivamente los recursos y sus rendimientos
financieros, sin incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas por los

beneficiarios de las obras y acciones, en caso de que existan.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tjpo

de recursos.

e Se verifico que el Ente no ha transferido recursos a otras cuentas bancarias donde se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender a los objetivos del fondo.
Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y

compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobd la existencia de registros contables especificos para cada fuente de financiamiento,
los cuales estan debidamente actualizados, identificados y controlados. Ademas, se verificd la
disponibilidad de la documentacion original que justifica y comprueba el gasto incurrido,

asegurando que cumple con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea coincidente

en los diferentes reportes generados.

e Se comprobd que el registro contable y presupuestario de las operaciones se realizd por fuente de
financiamiento de acuerdo con la normatividad aplicable. Ademas, se verificd que la informacién

reportada sea consistente en los diferentes reportes generados.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

7. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron a obras y acciones
conforme a su presupuesto de egresos autorizado, y su €jercicio se realizo en apego a las disposiciones

aplicables.

e Se verificd que los recursos financieros y los rendimientos generados se destinaron exclusivamente

al fin previsto por cada fuente de financiamiento.

8. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Se verificd que todas las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e Se verifico que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplen con los procedimientos correspondientes a las modalidades de adjudicacién, de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

10. Verificar que los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se verificd que los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y los plazos de entrega establecidos.

11. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, las
donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos y

mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion y en
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caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

e Se verificd que los bienes muebles e inmuebles, asi como las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, ya sea por donaciones u otras vias, estén debidamente soportadas y justificadas. Ademas,
se constatd a través de inspeccidn fisica la existencia, registro, clasificacién, control y cuantificacion
de dichos bienes. En caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se verificd que se hayan

realizado conforme al procedimiento normativo aplicable y debidamente documentado.
Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en términos de /a Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

e Se verificd que el ente informd trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales. Asimismo, se constatd que esta informacion fue
publicada en los érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet, o en otros medios

locales de difusion.
Perspectiva de género, prevencion y erradicacién de la violencia en contra de las mujeres.

13. Verificar que los Entes Publicos hayan cumplido el marco normativo en materia de igualdad, perspectiva

de género y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

e Se verifico que el Ente Publico dio cumplimiento al marco normativo aplicable en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, perspectiva de género y prevencion, atencidon, sancion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres. Asimismo, se constatd la implementacién de

acciones y mecanismos institucionales orientados al cumplimiento de dichas disposiciones.
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6. Posible afectacion a la Hacienda Publica e incumplimiento a la normatividad.

En apego al articulo 47, fracciéon IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda publica o al

patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.
6.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision vy fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero, y de obra
publica, del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos que
constituyen alguna irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio,

mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial
Concepto de la Irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion y/o aplicacion 16,221.80 16,221.80 0.00
Pago de gastos improcedentes 1,816,879.09 1,816,879.09 0.00
Pago de gastos en exceso 373,587.80 373,587.80 0.00
Faltante de bienes muebles 18,810.00 18,810.00 0.00
Pago por conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios 32581.14 32581.14 0.00
superiores al de mercado e e ’

Total 2,258,079.83 2,258,079.83 0.00

Con lo anterior, se determina que el Municipio de Emiliano Zapata incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de

Diciembre, no se determind un probable dafo a la Hacienda Publica.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos dafios o

perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectlen, en

los procedimientos y plazos establecidos.
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6.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos en
el Municipio de Emiliano Zapata y por consecuencia generara una presunta responsabilidad administrativa

de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, conforme a lo siguiente:

Concepto 2 S
Determinados Subsanados No Solventados
Omision de Procedimientos de Adjudicacion 3 1 2
Casos de Nepotismo 0 0 0
Total 3 1 2

Omision de Procedimientos de Adjudicacion de Auditoria Financiera (2 casos).

e La administracion municipal realiz6 la contratacion de grupos musicales para la feria tradicional del
municipio por $754,000.00, sin realizar el Procedimiento de Invitacion a cuando Menos Tres

Personas, tal como lo establece la normativa..

e La administracion municipal realizd la contratacion de grupos musicales para el baile
conmemorativo del 20 de noviembre por un importe de $330,600.00, sin embargo, omitio llevar a

cabo el procedimiento de adjudicacion de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.
Omision en la entrega del inventario de bienes muebles e inmuebles.

e El Municipio de Emiliano Zapata, Tlaxcala, omitié presentar el inventario fisico de bienes muebles
e inmuebles debidamente conciliado con los saldos de los activos no circulantes que muestra la

informacion financiera del municipio.

Omision de la determinacion de la depreciacion y amortizacion de los bienes muebles,

inmuebles e intangibles.

e De la revision a la informacion financiera presentada en Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2025,
del Municipio de Emiliano Zapata, Tlaxcala, se constatd que no han realizado la determinacion y

registro de la depreciacion y amortizacion de los bienes muebles, inmuebles e intangibles.
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Incumplimiento en materia de perspectiva de género y prevencion de la violencia contra las

mujeres.

El Municipio de Emiliano Zapata, Tlaxcala no presenta un cumplimiento en materia de perspectiva de

género y prevencion de la violencia contra las mujeres, toda vez que no se acredita lo siguiente:

e Que el Presupuesto Basado en Resultados no fue elaborado con perspectiva de género.

e No promovid una campana de sensibilizacion en medios de comunicacion para prevenir y eliminar

toda forma de descriminacion contra las mujeres.

* No remiten evidencia que haya realizado cursos de capacitacion a servidores publicos en materia

de igualdad de género.

* No se acredita la existencia de una Unidad especializada en atencién psicojuridica.

e No acredita que cuenta con una guia de asistencia inmediata para elementos de seguridad publica

y proteccion civil en casos de violencia contra mujeres.

e Finalmente a través de su drgano de gobierno, autorizo 5 plazas a hombres para ejercer cargos de
direccion, subdireccion y coordinacion de un total de 13 plazas autorizadas, con lo cual no cumplio

con la paridad de genero.

6.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la revision y fiscalizacion a la documentacion comprobatoria que ampara la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios o contratacion de obra publica que llevd a cabo el ente fiscalizable, se identificaron
diversas situaciones que se haran del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para que
en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o a las autoridades
administrativas o penales competentes. A continuacion, se relacionan los casos identificados y si fueron o

no subsanados durante el proceso de fiscalizacion:
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Concepto de la Irregularidad ki
P 9 Determinados Subsanados No Solventados
Pago a empresas que no justifican operaciones comerciales y/o no 3 0 3
cuentan la actividad econémica

TOTAL 3 0 3

De la verificacién a la Constancia de Situacién Fiscal de 2 proveedores proporcionadas por el Ente
Fiscalizable, se constatd que la actividad econémica por la que obtiene ingresos, no corresponde con la
actividad econdmica preponderante registrada ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Ademas
existen un proveedor que no acredita que cuente con activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa e indirecta, para prestar los servicios que amparan los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI’s). Derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion

Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.
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7. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera, asi
como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda pulblica para un manejo sostenible de
sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos u obligaciones; la
Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, los montos maximos
para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la deuda publica de
conformidad con el articulo 47, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de Emiliano Zapata, en el transcurso del ejercicio 2025, no contraté empréstito alguno con

Institucion Bancaria u otro Organismo.
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8. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala y
23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esta asociado al activo no circulante constituido
por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable; en este sentido, se detalla
el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el articulo 47, fraccion VII de la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio de Emiliano Zapata
Variaciones del Patrimonio
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025

(Pesos)
Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion
Bienes Inmuebles
Terrenos 848,903.42 0.00 0.00 848,903.42
Edificios no Habitacionales 8,347,967.45 0.00 0.00 8,347,967.45
Bienes Muebles
Muebles de Oficina y Estanteria 214,612.49 15,437.00 0.00 230,049.49
Muebles, Excepto de Ofidna y 11,100.00 0.00 0.00 11,100.00
Estanteria
Equipo de Computo y de Tecnologias 798,626.82 205,745.82 0.00 1,004,372.64
de la Informacion
Otros  Mobiliarios 'y Equipos  de 63,667.00 53,082.00 0.00 116,749.00
Administracion
Equipos y Aparatos Audiovisuales 25,952.00 0.00 0.00 25,952.00
Aparatos Deportivos 60,000.00 0.00 0.00 60,000.00
Camaras Fotograficas y de Video 158,464.76 0.00 0.00 158,464.76
Otro quiliario y Equipo Educacional y .00 0.00 0.00 .00
Recreativo
Equipo Médico y de Laboratorio 112,788.00 208,196.80 0.00 320,984.80
Vehiculos y Equipo Terrestre 6,101,598.98 0.00 0.00 6,101,598.98
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Movimientos

Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion
Carrocerias y Remolques 40,600.00 0.00 0.00 40,600.00
Otros Equipos de Transporte 119,743.32 0.00 0.00 119,743.32
Equipo de Defensa y Seguridad 305,426.06 0.00 0.00 305,426.06
Maquinaria y Equipo de Construccion 473,684.14 0.00 0.00 473,684.14

Equipo de Comunicacién y

R e 636,808.17 0.00 0.00 636,808.17

nemamientas ¥ Maquinas- 177,502.83 47,091.80 0.00 224,594.63

Otros Equipos 149,227.82 0.00 0.00 149,227.82

Intangibles

Software 24,754.40 0.00 0.00 24,754.40
Total 18,671,434.66 529,553.42 0.00 19,200,988.08

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2025, el patrimonio incremento $529,553.42
por la adquisicion de muebles de oficina y estanteria por $15,437.00, equipo de computo y de tecnologias
de la informacion por $205,745.82, otros mobiliarios y equipos de administracién por $53,082.00,
equipo medico y de laboratorio por $208,196.80, herramientas y maquinas-herramientas por
$47,091.80.

El monto total de patrimonio que se muestra en el cuadro anterior por $19,200,988.08, no corresponde
con la suma del activo no circulante por $27,309,168.08 que muestra el Estado de Situacion Financiera,
existiendo una diferencia por $8,108,180.00, los cuales estan integrados por el saldo de construcciones
en proceso en bienes de dominio publico por $7,420,946.15 y construcciones en proceso en bienes
propios por $687,233.85.

Conciliacion de inventario de bienes

Por otra parte, conforme a los articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 82 de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes y debera estar debidamente conciliado con el registro contable, mismo que deberan

actualizar, por lo menos, cada seis meses. Al respecto, se presenta lo siguiente:
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Valor
Descripcion Valor Contable Inventario Diferencia
Fisico
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 19,200,988.08 0.00 19,200,988.08
TOTAL: 19,200,988.08 0.00: 19,200,988.08
Numero Bienes : Niimero Bienes
Descripcion Inventario Inventario Diferencia
Contable Fisico
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 574 0 574
TOTAL 574 0 574
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9. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con

informacién contable, presupuestal y programatica, sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario que operen un Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

gue tiene como propdsitos:
a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser

valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental, identificando

de manera precisa las bases que la sustentan;
d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es necesaria para:

Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;

Sustentar la toma de decisiones; y

Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el
analisis, la interpretacién, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones,
transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera técnica el registro de las

operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
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demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con la finalidad de uniformar los métodos,

procedimientos y practicas contables.
Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econémica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacién suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria
7) Consolidacion de la informacién financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de Emiliano
Zapata, no realiz6 algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de “Revelacion Suficiente, Registro e

Integracion Presupuestaria, consistencia y Devengo Contable”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
la programacién y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento de los programas
que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan determinar el cumplimiento de

las metas y objetivos de cada uno de los programas.
Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacién de los recursos vy verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido 01 de enero al 31 de diciembre, del

Municipio de Emiliano Zapata, se consideraron una serie de indicadores, que se presentan en la tabla

siguiente:
Indicador Interpretacion Resultado
I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los recursos totales ejercidos Es el porcentaje resultado de los recursos ejercidos 99.0%
' ) ) entre los ingresos totales recibidos en el afio ’
e . Muestra la razdn que guardan los ingresos propios o
2. Autonomia financiera respecto a los ingresos totales 1.7%
3. Dependencia de los inaresos de las Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
;a rticliD aciones v ano rtac?ones del ente dependen de las participaciones y 98.3%
P P yap aportaciones
4. Ingresos propios por habitante Calcgl_a el promed!o anual de caQa_ c_ontrlbuuon 157.2
municipal por habitante del municipio
5. Capacidad financiera relativa Muegtra la capaud:?]d que t|epe el municipio para 2.8%
cubrir el gasto corriente con ingresos propios
6. Proporcion de los servicios personales Mue;t_ra la razon porcentual que guarda el gasto en 25.3%
servicios personales respecto al total de egresos
7. Proporcion de la inversion publica Muestr'a la razon porcentual que guarda el gasto de 25.8%
inversidn publica entre el total de los egresos
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Indicador Interpretacion Resultado

Permite conocer el monto ejerci n inversion
ermite conocer el monto ejercido e ersid 23494

8. Inversion publica por habitante publica por cada habitante del municipio

II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION

Refleja el nimero de obras de la muestra que
fueron priorizadas por el Consejo de Desarrollo 3
Municipal

Obras y acciones de la muestra priorizadas por el
consejo de desarrollo municipal

Mide el porcentaje de obras de la muestra que

Obras y acciones de la muestra terminadas . oo 100%
fueron concluidas en el ejercicio fiscal

Obras y acciones de la muestra en proceso Es el porcentaje de obras de la _mugs_tra que se 0.00%
encontraron en proceso en el ejercicio

Obras y acciones de la muestra no iniciadas Corresponde aI_ por centaje de o_bra_s _de la muestra 0.00%
que no fueron iniciadas en el ejercicio fiscal

III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Oportunidad en la entrega de su Cuenta Publica en | Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la

L o P 100.0%
términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley
Cumplimiento en solventacion de observaciones Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 49.1%

observaciones emitidas

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante periodo referido, el Municipio de
Emiliano Zapata ejercié el 99.0 % del total de los ingresos recibos durante el ejercicio 2025. El
Municipio de Emiliano Zapata tuvo una autonomia financiera 1.7%, ya que el 98.3% de sus ingresos
son provenientes de participaciones estatales y federales, en promedio durante el periodo recaudaron
$157.2 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que el Municipio de

Emiliano Zapata podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 2.8%.

En el transcurso del periodo el Municipio de Emiliano Zapata erogo el 25.3% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 25.8% para inversion publica lo que representa que por cada habitante

en promedio el Municipio de Emiliano Zapata invirtié $2,349.36 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, tres obras fueron priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal, ademas

de las tres obras incluidas en la muestra, el 100% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de Emiliano Zapata

cumplid con el 100.0% en la entrega de las cuatro cuentas publica. En cuanto al cumplimiento en
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solventacién de observaciones el Municipio de Emiliano Zapata solventé Unicamente 26 de las 53
observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra

publica y desempenio.
Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacion Superior evalué los servicios de seguridad publica, alumbrado publico,
recolecciéon, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios de agua potable, recaudacion de
impuesto predial, asi como las funciones de los regidores, sindico, presidentes de comunidad

y organo interno de control, con base en indicadores que contribuyen a determinar el nivel de

desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se presentan a continuacion:

Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron nueve indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2025.

Indicador

Definicion

Resultado

Cobertura de seguridad por cada

elemento de seguridad publica

Calcula el promedio de elementos de
seguridad publica por cada mil
habitantes.

2.3 policias por cada mil habitantes; esto
se determind con 4,951 habitantes entre
1,000 igual a 5.0; y 11.2 policias promedio
mensual en activo entre 5.0

Cobertura de unidades vehiculares

Calcula el promedio de habitantes por
unidad vehicular.

412.6 habitantes por unidad vehicular
(patrulla); lo que se obtuvo con los 4,951
habitantes, entre las 12 unidades.

indice de rotacion del personal de
seguridad publica en 2025

Identifica el indice de rotacion de
elementos en seguridad publica en los
puestos de trabajo a nivel municipal.

107.7% indice de rotacion, debido a que
el  ayuntamiento proporciond la
informacion del nimero de oficiales de
policia que fueron dados de baja (14) y
alta (14), de los 13 oficiales que
estuvieron en activo al inicio.

Indice de delitos registrados

Mide la variacion de los delitos
registrados en 2025 con respecto al
mismo periodo de 2024.

1 delito registrado en 2025, y 0 delitos
consignados en 2024.

Porcentaje de elementos con evaluacion
de control de confianza

Mide el porcentaje de elementos
aprobados y no aprobados en la
evaluacion de control de confianza.

11 elementos con la evaluacion de control
de confianza de los 27 policias que
estuvieron en activo durante el 2025.
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Indicador

Definicion

Resultado

Porcentaje de elementos certificados

Mide el porcentaje de elementos que
cuentan con Certificado Unico Policial.

25.9% (7) de policias con el Certificado
Unico Policial de los 27 que estuvieron en
activo.

259% (7) de los 27 policias que
estuvieron en activo, contaron con
permiso para portar armas de fuego.

Mide el total de personal con permiso de

Permiso de portacion de armas portacién de armas de fuego.

Muestra el nimero de sesiones que
realizé el Consejo para el fortalecimiento
de la seguridad.

de 2 sesiones formalizadas del

Municipal de Seguridad Publica.

Sesiones del Consejo Municipal
Seguridad Publica

Consejo

Porcentaje de elaboracién de i Cumplimiento de elaboracién  de | 33.3% de cumplimiento de elaboracion de
documentos de mejora para la seguridad | programas para el mejoramiento de la ; documentos para la mejora de la
publica seguridad publica. seguridad publica.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, conté con un promedio mensual de 11.2 oficiales activos durante el
ejercicio que se reviso lo que representd una tasa de 2.3 elementos en la cobertura por cada mil habitantes.
Con lo que se concluy6 que el ayuntamiento se ajustd a lo establecido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica (SESNSP), que recomienda que el nimero de elementos en activo
con que deben de contar las policias preventivas de las entidades locales es una tasa de 1.8 policias por
cada mil habitantes. Asimismo, informé que 12 unidades vehiculares fueron destinadas a las actividades
de seguridad publica, esto no presentd variacion en el nimero de unidades con respecto a las reportadas
en 2024, esto reflejoé que por cada unidad se tuvo una cobertura de 412.6 habitantes. También, reporto el
registrd de 1 delito cometido en el territorio municipal y el secretariado registro 2 delito, de igual forma, el
ayuntamiento integrd la evaluacion de control de confianza aprobada para 11 oficiales, 7 con certificado
Unico policial y 7 con permiso para portar armas de fuego, pero con la finalidad de corroborar los datos de
los policias, mediante la informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, con el oficio nimero SESESP/CECC/5S5.4/0222/2026 de fecha 05 de febrero de 2026, se
verificd que el ayuntamiento conté con 11 oficiales con evaluacion de control de confianza y 3 con
certificado Unico policial. Sin embargo, el ayuntamiento informd que, en el periodo que se revisa, se
registraron 14 altas y 14 bajas en el nimero de policias, esto presentd una rotacion de personal alta de
mas del 100.0%, asi como, no demostro las gestiones necesarias para incrementar el nimero de elementos
con evaluacion de control y confianza, con certificado Unico policial y con permiso para portar armas de
fuego. También, Unicamente presenté copia del acta de la tercera y cuarta reunion del Consejo de
Seguridad Publica Municipal de fecha 23/06/2025 y 06/11/2025, esto representé un cumplimiento del

50.0% de lo que establece la ley (1 sesion cada 3 meses). No obstante, acreditd el disefio e implementacion
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de un Programa de prevencion del delito, esto representd el cumplimiento del 33.3% de los documentos
para la mejora de la seguridad publica, debido a que no demostrd haber llevado a cabo un Programa de
Seguridad Publica Municipal que debidé operar el Consejo Municipal de Seguridad Publica, asi como,

tampoco de una Guia de asistencia inmediata para atender casos de violencia contra las mujeres.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emiti6 el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presento la evaluacion de control de confianza aprobada para 12 policias, asi
como, integré el estado de fuerza correspondiente a los meses de enero a diciembre mediante los cuales
se verificd que 11 oficiales fueron dados de alta y 19 fueron dados de baja, asimismo, mediante el oficio
numero DSPM/MEZ/24-27/0877/03/2026 de fecha 27 de abril de 2026, indicd que, "Existid esta rotacién
derivada de haber obtenido resultados reprobatorios para los elementos”. Sin embargo, no presentd las
estrategias o las posibles soluciones para disminuir la rotacion laboral de los oficiales de policia, asi como,
no demostro las gestiones necesarias para incrementar el nimero de policias con evaluacion de control y
confianza, del certificado Unico policial, asi como del permiso para portar armas de fuego. De igual forma,
no se verificd que llevé a cabo un Programa de Seguridad Publica Municipal que debid operar el Consejo
Municipal de Seguridad Publica, ni se comprobé la implementacion de una Guia de asistencia inmediata

para atender casos de violencia contra las mujeres.

(A.D.S.P. R,1,2,3)

Servicio de Alumbrado Publico

Se elaboraron cinco indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico

Indicador Definicion Resultado

$135.24 costo por habitante, esto se
determind con el gasto total de
$669,581.00, entre la poblacion total de
4,951 habitantes.

Mide el costo anual promedio que
representa para cada habitante el
servicio de alumbrado publico.

Costo de alumbrado publico por
habitante

7.2 habitantes por lampara de alumbrado
Permite conocer el nimero de habitantes ; plblico, lo que se obtuvo de las 692
por cada lampara funcionando. lamparas entre la poblacion total de 4,951
habitantes.

Numero de habitantes por lampara

100.0% de lamparas funcionando de las
692 luminarias existente en el municipio
en 2025.

Porcentaje de funcionalidad de lamparas ; Verifica el nimero de lamparas
del alumbrado publico funcionando y no funcionando en 2025.
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Indicador Definicion Resultado

9.6% disminuyd el gasto, lo que se
. Mide la variacién del gasto en alumbrado ;| determiné con la diferencia entre el gasto
Indice del gasto de alumbrado publico publico del ejercicio fiscal 2025 con i por $669,581.00 para el alumbrado
respecto al ejercicio 2024. publico en 2025 y $740,523.00 el costo
erogado en 2024.

Mide el porcentaje de atencion a las
Solicitudes  ciudadanas sobre la i solicitudes que realiza la ciudadania
necesidad de alumbrado publico. sobre las necesidades del alumbrado
publico.

142 solicitudes de la poblacion atendidas.

Segun informd el ayuntamiento que, para los meses de enero a noviembre de 2025, erogd un gasto de
$669,581.00, para atender la demanda de energia eléctrica en el alumbrado publico, lo que representd un
costd por habitante de $135.24 y una disminucion de $14.33 por habitante, con respecto a lo reportado en
2024 que fue de $149.57 por habitante. Asimismo, se identificd una disminucion del 9.6% respecto de los
$740,523.00 que el ayuntamiento reporto en 2024 y lo reportado para esta auditoria. También, envio copia
el censo de alumbrado publico 2025, mediante el cual acreditdé 692 lamparas de alumbrado publico
instaladas y funcionando, lo que representd una disminucion de 0.5 personas por lampara en el nivel de
cobertura, al pasar de 7.6 en 2024, a 7.2 en 2025. Ademas, demostrd que recibié 142 solicitudes de la
poblacion para atender problemas en el alumbrado publico. Sin embargo, no remitié el programa de
mantenimiento del sistema de alumbrado, ni tampoco demostré que llevo a cabo un diagndstico del mismo
sistema, asi como, el gasto reportado para esta revision no incluyd el consumo de energia eléctrica del mes
de diciembre, por lo cual los datos no son confiables sobre la variacion en el costo por habitante, del mismo
modo, no indicé los motivos o las causas por las cuales incrementd el gasto en energia eléctrica para el

alumbrado publico de 2025.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emitid el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd el registro de pagos por el servicio de alumbrado publico, asi como, de
los recibos del servicio de energia eléctrica, por medio de los cuales se verificd que, el consumo de energia
eléctrica fue de $729,982.00 durante el ejercicio fiscal 2025. Sin embargo, no acreditd el programa de

mantenimiento del sistema de alumbrado ni demostré que llevd a cabo un diagnéstico del mismo sistema.

(A.D.S.A.P.R,2)
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Servicio de Recoleccion, Manejo y Traslado de Residuos Sélidos

Se disefiaron cinco indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de recoleccién y manejo de residuos

solidos

Indicador

Definicion

Resultado

Porcentaje de equipo de proteccion
personal proporcionado

Mide el porcentaje de equipo
proporcionado al personal responsable
de la recoleccion, manejo y traslado de
residuos solidos.

No present6 informacion.

Residuos solidos generados

Mide el incremento o disminucion de
residuos solidos generados en el
municipio durante el ejercicio 2025 con
respecto al ejercicio 2024.

0.1% de variacién en el nimero de
toneladas de residuos sodlidos, debido a
que, en 2025, el ayuntamiento recolecto
1,270 y en 2024, 1,271.

21.4 kilogramos de residuos sdlidos
generados en promedio por habitante, lo

implementadas en 2025

campanias implementadas en 2025

a0 s onare oo aue esuto e o 1,276,000 icgraros
P queg ' de residuos entre la poblacion total de
4,951 habitantes.
Programas y/o campanfias | Mide el nimero de programas y/o

No presenté informacion.

Eficiencia del traslado de residuos sélidos
generados

Mide el total de toneladas generadas con
la capacidad de carga y el nimero de
viajes de los camiones por semana.

11.6% de eficiencia en el traslado esto se
determind con las 24.4 toneladas de
residuos, las 30 toneladas de capacidad de
carga y los 7 viajes por semana que se

realizaron.

Para el 2025, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata informd que, contd con 5 empleados para la recoleccion,
manejo Y traslado de residuos sdlidos, asi como, evidencié la adquisicién del equipo necesario para que
desarrollaran sus labores con seguridad. Asimismo, integro el registro del nimero de toneladas de residuos
sélidos que fue de 1,270 toneladas, con lo cual se identificé una disminucién de 0.1% con relacién a las
1,271 toneladas de residuos reportadas en 2024. También, se identificd que la poblacion generd 21.4 kg.,
con lo que se verificd que la poblacion generd 6.9 kilogramos menos que lo sefialado por la SEMARNAT.
De igual modo, se corrobord que la capacidad del ayuntamiento se ubicé en 11.6%, para atender el servicio
de recoleccion de residuos solidos. Sin embargo, no se verificd la entrega del equipo necesario para que
los trabajadores desarrollaran sus labores con seguridad, tampoco informé que llevd a cabo la capacitacion
necesaria para que realizaran sus labores. Ademds, no demostr6 el disefio ni la implementacion de
programas o campanas con el objetivo de concientizar a la poblacién sobre la disminucién en la generacion

de residuos solidos.
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El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emiti6 el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd la lista de entrega de antiséptico para 1 trabajador, asi como, de la lista
de entrega de mascarillas y guantes para los 5 trabajadores. Asimismo, anexd el convenio en materia de
manejo integral de residuos sélidos urbanos de fecha 01 de septiembre de 2025. Sin embargo, no llevéd a
cabo la capacitacion necesaria para que los trabajadores realizaran sus labores con seguridad, asi como,
tampoco demostrd el disefio ni la implementacion de programas o campaiias con el objetivo de concientizar

a la poblacion sobre la disminucion en la generacion de residuos sélidos.

(AD.R.MR.S.R,1,2)

Servicio de Agua Potable

Se construyeron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de agua potable

Indicador

Definicion

Resultado

Cobertura del servicio de agua potable
doméstico

Muestra el porcentaje de viviendas que
cuentan con el servicio de agua potable
del total de viviendas en el municipio.

88.4% de cobertura por el servicio del
agua potable, esto se determind con las
1,095 tomas de agua para uso doméstico
registradas, entre el total de viviendas
1,238 viviendas seguin datos del INEGI, la
diferencia por 100.

Indice de usuarios registrados

Muestra el incremento o decremento en
el nimero de usuarios registrados en
2025 con respecto a los registrados en
2024.

2.1% incremento el nimero de usuarios,
resultado de la diferencia del nimero de
1,136 usuarios del servicio de agua
potable registrados en 2025, respecto de
los 1,113 reportados en 2024.

Variacion de la recaudacion 2025 con
relacion al 2024

Mide la variacion real entre lo recaudado
en 2025 con relacion a lo recaudado en
2024

39.7% de variacion, esto se obtuvo de los
$158,697.00 por la prestacion del servicio
en 2025, respecto de los $ 263,250.00,
que se informd en 2024.

Calidad del agua

Determina el porcentaje de estudios de
calidad de agua que estuvieron dentro de
los parametros normales del total de los
estudios realizados en 2025.

3 estudios realizados, con resultados
dentro de los parametros de calidad.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata informd que, para el ejercicio fiscal 2025, llevo el registro de 1,095
usuarios del servicio de agua potable, para uso doméstico, con lo que se observé una cobertura limitada
(solamente el 88.4%) en relacion con las 1,238 viviendas existentes en el municipio. Asimismo, contd con

un padroén de usuarios del servicio de agua potable, en el que llevd el registro de 1,136 tomas clasificadas
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por el uso para el cual contrataron el servicio, lo que representd un incrementd del 2.1%, al pasar de 1,113
usuarios en 2024 a 1,136 en 2025. De igual manera, realizd la toma de muestra, analisis y resultados de
la calidad del agua de 3 pozos que provén agua potable a la poblacién municipal. También, el ayuntamiento
informé que, logré recaudar $158,697.00, por concepto del servicio de agua potable; sin embargo, para el
ejercicio 2024, reportd una recaudacion por $263,250.00, lo que represent6 una disminucion del 39.7% en
lo recaudado por dicho concepto, ademas, a efecto de corroborar el ingreso por dicho concepto, se revisd
lo reportado por el ayuntamiento, mediante los informes entregados a la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado y la balanza de comprobacion, lo cual ascendié a $188,929.50.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emiti6 el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd el oficio nimero TES/2026/189 de fecha 30 de abril de 2026, por medio
del cual el ayuntamiento informd que, "la comunidad de Gustavo Diaz Ordaz se rige por usos y costumbres
y ellos mismos llevan a cabo el suministro del agua". También, mediante el oficio nimero TES/2026/190
de fecha 30 de abril de 2026, el ayuntamiento informd que, "por parte de la administracion municipal se
implementaron los mecanismos como lo fue la campana de regularizacién de predial y agua, mas sin
embargo el municipio no controla la cantidad de contribuyentes que se acercan a realizar los pagos. Sin
embargo, no presentd las estrategias o las posibles soluciones para lograr la coordinacion de los datos
proporcionados por el ayuntamiento y lo reportado en la secretaria de finanzas y la balanza de

comprobacion.

(A.D.S.A.R,2)

Servicio de Impuesto Predial

Se elaboraron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de impuesto predial

Indicador Definicion Resultado

4.1% incrementd el nimero de cuentas de
Analiza el comportamiento de las cuentas | predios urbanos y rusticos, esto debido a
Padrén catastral del padron catastral en 2025, conique, en 2025, el ayuntamiento llevo el
respecto al ejercicio 2024. registro de 1,663 predios y en 2024,
fueron 1,598.

Mide la eficiencia en el cobro de las
Cuentas pagadas cuentas en 2025, respecto de las
pagadas en 2024.

10.7% de variacion en el nimero de
cuentas cobradas, debido a que para
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Indicador Definicion Resultado

2025, el ayuntamiento logdé cobrar 508
cuentas y en 2024, 569.

18.4% de variacion en el monto
recaudado por el impuesto predial, debido
a que, en 2025, el ayuntamiento logré
recaudar $215,089.00 y en 2024,
$263,747.00

Mide la variacién del monto recaudado

Recaudacion de impuesto predial en 2025, con respecto a 2024

Mide el total de reportes entregados al i 100.0% de cumplimiento en la entrega de
Reportes Catastrales Instituto de Catastro y el porcentaje de ; los 12 reportes ante el Instituto de
cumplimiento. Catastro.

Para 2025, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata llevd el registro de 1,663 cuentas de predios, lo que
representd un incremento de 4.1% con respecto a las 1,598 reportadas como existentes en 2024.
Asimismo, informd que logrd el cobrd de 508 cuentas de predios inscritos en el padrdn catastral municipal,
lo que representd una disminucion de 10.7% con respecto a las 569 cuentas que reportd como cobradas
en 2024. De igual manera, demostrd la entrega ante el Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala, de los
12 informes mensuales sobre las altas, bajas o modificaciones en la inscripcion de predios al padrdon
catastral municipal. No obstante, informd que recaudo por impuesto predial $215,089.00, esto represento
una disminucion de 18.4% con respecto a los $263,747.00 recaudados en 2024. Sin embargo, a efecto de
corroborar el ingreso por dicho concepto, se revisé lo reportado por el ayuntamiento, mediante los informes
entregados a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, lo cual ascendio a $215,434.00; también
se revisd el monto reportado en la Balanza de Comprobacion lo cual acredité $212,704.00. Ademas, no
indicé los motivos o las causas por las cuales disminuyo el nimero de cuentas que fueron cobradas durante

el ejercicio que se reviso.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emitio el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd oficios varios. Sin embargo, la documentaciéon proporcionada no
corresponde al anexd de impuesto predial, asi como, no indico los motivos o las causas por las cuales
disminuy6 el nimero de cuentas que fueron cobradas por impuesto predial durante el ejercicio fiscal 2025.
Tampoco, demostrd las estrategias o las posibles soluciones para lograr la coordinacion de los datos
proporcionados por el ayuntamiento y lo reportado en la secretaria de finanzas y la balanza de

comprobacion.

(A.D.IP. R,1,2)
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Funcion de Regidores que integran el Ayuntamiento

Se determinaron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los regidores

Indicador Definicion Resultado

Mide el porcentaje de asistencia de los
Regidores a las sesiones ordinarias de
cabildo en 2025.

Asistencia de Regidores a Sesiones de
Cabildo

100.0% de asistencia de los 5 regidores a
las 24 sesiones ordinarias de cabildo.

8.3% de participacion promedio de los 5
regidores en cada una de las 12
comisiones integradas.

Mide la participacion de los regidores en

Presencia en comisiones municipales n -
las comisiones municipales.

Muestra el porcentaje de cumplimiento { 73.3% de cumplimiento por parte de los 5
Informes de actividades en la entrega de informes mensuales de ; regidores con la entrega de los informes
los Regidores. mensuales de sus actividades.

Mide el porcentaje de cumplimiento de
Propuestas en comisiones municipales funciones de los regidores en las
comisiones.

100.0% de cumplimiento de los 5
regidores en propuestas ante cabildo.

Con la revision de la informacion se corrobord que, los 5 regidores acreditaron la presentacion del programa
operativo anual de cada uno de ellos. Asimismo, se logro verificar que los regidores asistieron y cumplieron
con las 24 sesiones ordinarias que mandate la ley. También, se identificd el cumplimiento del 100.0% de
propuestas e iniciativas de acuerdo a las comisiones que les fueron asignadas. Sin embargo, en lo relativo
a la integracién y operacion de las 12 comisiones que establece la ley, los regidores manifestaron el
funcionamiento y atencion de 12 comisiones, pero no enviaron el acta de la sesidn de cabildo que acredite
la integracion y operacion de las comisiones, ademas, se comprob6 que los regidores presentaron el

informe mensual de sus actividades, en un 73.3% de cumplimiento.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emitio el oficio nUmero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd el acta de la sesion extraordinaria de fecha 01 de septiembre de 2024,
por medio de la cual llevaron a cabo la instalacion de las 12 comisiones que les fueron asignadas a los
regidores. Del mismo modo, integrd el acta de la sesidn ordinaria de fecha 05 de julio de 2025 y acta de
la sesidn extraordinaria de fecha 26 de septiembre de 2025, por medio de las cuales se verifico la prestacion
del informe mensual de enero a agosto de 2025 por parte de los regidores que integraron parte del
ayuntamiento. Del mismo modo, el segundo y cuarto regidor anexaron el informe mensual de sus

actividades correspondiente a los meses de enero a agosto de 2025.
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Funcion de Sindico del Ayuntamiento

Se propuso la aplicacion de tres indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico

Indicador

Definicion

Resultado

Obligaciones y facultades del sindico

Verificar el cumplimiento de las
obligaciones y facultades del Sindico en
2025.

100.0% de cumplimiento, debido a que
acreditd las 7 obligaciones y facultades
evaluadas.

Informe de actividades

Mide el porcentaje de cumplimiento en la
entrega del informe de actividades como
lo establece la ley.

No presentd informacion.

Inventario de bienes muebles

Muestra el porcentaje de cumplimiento
en la actualizacion del inventario de

100.0% de cumplimiento, en la
formulacion y actualizacién semestral del
inventario de bienes muebles e inmuebles

bienes muebles. propiedad del ayuntamiento.

La Sindico del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, acredit6 su asistencia en las sesiones de cabildo con voz
y voto; participo en la procuracion y defensa de los intereses municipales; vigild la recepcion de los ingresos
y su aplicacion; revisé y validd la cuenta publica; participd en la Comisién de Proteccién y Control del
Patrimonio Municipal y en los comités de adquisiciones, servicios y obra publica del municipio, asimismo,
acreditd su participacion en la promocién de los programas de capacitacién y mejora regulatoria para la
administracion municipal, con lo que se obtuvo una participacion del 100.0%. También, se comprobd que,
participo en la formulacion y actualizacion del inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del
ayuntamiento, durante el primer y segundo semestre de 2025. Sin embargo, no acreditd la informacion ni

documentacion sobre la elaboracion, entrega y presentacion del informe anual de sus actividades.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emitio el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd el acta de la sesion ordinaria de fecha 05 de julio de 2025, acta de
sesion ordinaria de fecha 05 de agosto de 2025 y acta de sesion extraordinaria de fecha de fecha 31 de
diciembre de 2025, mediante las cual se verifico que la Sindico Municipal present6 el informe de actividades

correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2025. Asimismo, remitié el informe de actividades.

54

Emiliano Zapata



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2025

Funcion de Presidente de Comunidad

Se aplicaron cinco indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los presidentes de comunidad

Indicador Definicion Resultado

Mide el nimero de sesiones de cabildo, a i 100.0% de asistencia del presidente de
Asistencia a las sesiones de cabildo las que asisti6 el presidente deicomunidad a las sesiones ordinarias y
comunidad de conformidad con la ley. extraordinarias de cabildo.

Mide el porcentaje de presidentes de
comunidad que presentaron el informe i No presentd informacion.
de su gestion y administracion.

Informe anual de la gestion vy
administracion

Permite identificar el porcentaje dei 100.0% de cumplimiento en Ila
presidentes de comunidad que i presentacion de la comprobacion del
cumplieron la entrega mensual de la : ejercicio de los recursos asignados del
cuenta publica de su Comunidad. presidente de comunidad.

Presentacion de cuenta publica

Mide el porcentaje de cumplimiento de i 50.0% de cumplimiento en las actividades
los presidentes de comunidad conforme ; encomendadas por ley, del presidente de
a las actividades que marca la ley. comunidad.

Actividades de los Presidentes de
Comunidad

100.0% de cumplimiento en la integracién
Cumplimiento en la participacion del iy participacion del presidente de
Consejo de Desarrollo Municipal. comunidad en el Consejo de Desarrollo
Municipal.

Consejo de Desarrollo Municipal

Se verificd que, el presidente de comunidad que integra el Municipio de Emiliano Zapata, participd en las
sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo que se llevaron a cabo en el afo que se revisd, asimismo,
en lo relativo a la entrega de la documentacion comprobatoria sobre el ejercicio se observd que, el
presidente de comunidad demostro la comprobacion del gasto correspondiente a los 12 meses del ejercicio
fiscal 2025. También, mediante la sesidén extraordinaria de fecha 03/03/2025, se corrobord que, el
presidente de comunidad participd en el Consejo de Desarrollo Municipal. Sin embargo, no integro la
informaciéon y documentacion sobre la presentacion y realizacion del informe anual de sus actividades. No
obstante, se logrd verificar que, el presidente de comunidad Unicamente cumplié con el 50.0% de sus

actividades.

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata, emitid el oficio nimero MEZ/24-27/0887, de fecha 05 de mayo de
2026, por medio del cual presentd copia del acta de la sesidn ordinaria de fecha 05 de julio de 2025, acta
de la sesion extraordinaria de fecha 27 de septiembre de 2025 y acta de sesion extraordinaria de fecha de
fecha 31 de diciembre de 2025, mediante las cuales se verificd que, el presidente de comunidad de Gustavo

Diaz Ordaz presentd el informe de actividades correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2025.
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Asimismo, integro el oficio nimero PDCPO/00002/2026 de fecha 16 de abril de 2026, por medio del cual
informd sobre la administracion del servicio de agua potable, ademas, integrd el registro del nimero de
usuarios del servicio de agua potable de su comunidad. También, envio el oficio numero
PDCPO/00003/2026 de 16 abril de 2026 y remitié evidencia fotografica de las actividades que llevé a cabo
en el pantedn de su comunidad.

Funcion de Organo Interno de Control

Se construyeron tres indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del drgano interno de control

Indicador Definicion Resultado

100.0% de cumplimiento en la
implementacion y operacién de la politica
de integridad, debido a que acreditd las 6
actividades.

Mide el porcentaje de cumplimiento de la
Politica de integridad implementacion de la politica de
integridad como lo establece la ley.

Muestra el cumplimiento sobre los
Responsabilidad Administrativa registros de faltas administrativas graves
y no graves.

100.0% de cumplimiento sobre las faltas
administrativas registradas.

Mide el porcentaje de cumplimiento de
algunos aspectos del Marco integrado de ; 100.0% de cumplimiento de los 5
control interno, durante el ejercicio fiscal i elementos evaluados en 2025.

2025.

Marco integrado de Control interno

Se verificd que la persona Titular del Organo Interno de Control, llevd a cabo la implementacion y operacion
de un codigo de ética y conducta; de un organigrama institucional; de un manual de procedimientos
especifico de cada una de las areas administrativas; del reglamento interno, asi como, del manual general
organizacion, lo que representd el cumplimiento del 100.0% de sus obligaciones. Asimismo, acredité el
programa anual de auditoria, asi como de los resultados; de la definicion, identificacién, administracion y
respuesta a los riesgos institucionales; de la informacion y difusion del contenido e importancia de los
documentos que regularon el desempefio institucional; de la supervision del cumplimiento de lo establecido
en cada uno de los documentos normativos del ayuntamiento, por lo anterior se observé un cumplimiento
del 100.0%. Del mismo modo, informo sobre el registro de las faltas administrativas graves; de las faltas
administrativas no graves; de las denuncias que se pudieron haber presentado ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, asi como de las acciones emitidas por el OFS, en cumplimiento de lo

establecido en la normativa vigente.
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en diversas
leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con el articulo 47,
fraccién VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, derivado de la revision v fiscalizacion superior a la cuenta publica del Municipio de Emiliano
Zapata, se relaciona el incumplimiento de la siguiente normatividad:

Normativa Federal:

e Articulos 4 parrafo primero, 115 fraccion III, 127 fraccién V, 134 parrafos primero, cuarto y quinto

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 10 fraccion II incisos a) y b), fraccion III, 13 fracciones IV y V, 17 segundo parrafo de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Articulos 21 fraccion XIII, 31 fraccion XV, 38 parrafo segundo, 46 fraccion XII, 53 y 55 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas.
e Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
e Articulos 27, 42 primer parrafo, 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
e Articulo 10 fracciones Iy VI de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
e Articulos 16, 29-A fraccion I del Cadigo Fiscal de la Federacion.

e Articulos 21 fraccién V, 65 fraccion II, 91, 131 y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con la Mismas.

e Articulos 5 fracciones II, III y V, 7, 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccion al

Ambiente, en Materia de Residuos Sdlidos No Peligrosos.
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e Articulo 47 del Acuerdo que Establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del
Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de Austeridad de Gasto Publico de

la Gestion.

Normativa Estatal:

e Articulos 93 segundo parrafo, 104, 105, 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala.

e Articulos 14, 21, 22, 23, 39, 42, 43, 44, 45 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Tlaxcala.

e Articulos 6, 11, 15, 18, 23 fraccién XV, 24 fraccion II, 27 y 91 de la Ley de Fiscalizacién Superior y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

e Articulos 1, 19, 38 fraccion III, y 42 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

e Articulos 28, 55 fraccion III de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 48 fracciones I y V de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

e Articulos 33 fracciones I, XI, XVII y XXXV inciso €), 40, 41 fracciones V, VI, XI y XIX, 42 fraccion
VII, 47 fraccion V inciso d), 57 fracciones III y IV, 58, 72 fracciones 1V y VII, 73 fracciones I y V,
74, 74 bis, 82, 86, 91 parrafos primero y segundo, 94, 98, 99, 101, 104 y 106 de la Ley Municipal

del Estado de Tlaxcala.

e Articulos 21 fraccidon XVII, 85, 94 fraccion VIII, 95 fracciones XV, XXXIV, XXXV y XXXVIII, 118, 129
segundo parrafo, 184, 185, 186, 209 fraccion II de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del

Estado de Tlaxcala.

e Articulos 8, 38 fracciones V y VII, 40, 41 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 14 fracciones V, VII y X, 42, 43 fraccion VI de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres

y Hombres del Estado de Tlaxcala.

Articulo 10 fraccién III de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de

Tlaxcala.

Articulos 15 fraccion I, 24, 33 fracciones Iy II, 67 fraccion XI de la Ley que Garantiza el Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Articulos 271 fraccion V, 273, 273 Bis, 273 Ter fracciones Iy II, 288 parrafos primero y segundo y
fraccion 1V, 294 fracciones II, IV y V, 302 primer parrafo, 309 parrafos primero y segundo, 518 del

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 2 fraccién XI, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 59, 63, 64, 65 y 66 del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Articulos 1 parrafos primero, segundo y cuarto, 4 parrafo primero, 137, 139, 152 parrafos primero

y segundo del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025.
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12, Estado de las Observaciones y Recomendaciones

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan las observaciones
y recomendaciones emitidas, asimismo, el penultimo parrafo del articulo 35 de la misma Ley, establece
gue las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas dentro de los plazos sefialados o bien
la documentacién y argumentacién no sean suficientes para este fin, el Organo incluira las observaciones

no solventadas en el informe individual de resultados de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica.

Los resultados del proceso de revisién de la cuenta publica del tercer y cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2024 al Municipio de Emiliano Zapata para que fueran subsanadas, corregidas o atendidas en un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas a este Organo Fiscalizador
para su valoracion y solventacion dentro de igualdad de términos legales, y posterior a ello, los resultados

de solventacion fueron notificados dentro de los treinta dias posteriores.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las
observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas

Auditoria R SA PDP PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF ;| Total
Financiero 1 2 9 17 3 32 1 0 2 12 3 18
Obra Publica 0 0 2 2 0 4 0 0 0 0 0 0
Desempefio 17 0 0 0 0 17 9 0 0 0 0 9
TOTAL= 18 2 11 19 3 53 10 (V] 2 12 3 27

R= Recomendaciones

SA = Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial

PRAS = Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y que se
detallan en el Apartado de Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza pueden
ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan acciones que conforme a la Ley
corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del plazo
legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos
13.1. Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas.
13.1.1. Por la no presentacion de Cuenta Publica.

El Municipio de Emiliano Zapata, cumplié con la presentacién de la Cuenta Publica de los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal 2025, en los términos y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley

de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

13.1.2. Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2025.

Respecto de la Revision y Fiscalizacion Superior, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, el Municipio
de Emiliano Zapata, cumplié con los requerimientos de informacion y documentacién realizados en
el proceso de fiscalizacion, por lo tanto, no se le requirié de manera oficiosa el cumplimiento de sus

obligaciones.

13.2. Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2025 no se realizd ninguna promocion o actuacion.
13.3. Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Publica 2025 no se ha presentado ninguna denuncia.
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14. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, reviso y fiscalizd la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal dos mil veinticinco por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del Municipio de Emiliano Zapata, con el fin de evaluar los resultados de su gestion financiera; comprobar
si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos por recaudacion propia,
participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados, donativos y la deuda publica
o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales,

contables y administrativas aplicables y con base en los programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica proporcionada
por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y desarrollada de acuerdo
con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas

que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio dos mil veinticinco
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron
irregularidades en el desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de
Emiliano Zapata para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones, determinando las que

fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de Emiliano Zapata,

obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacién de cuenta publica: Cumplié con la entrega de 4 cuentas publicas.

II. Porcentaje de probable dafo patrimonial: 0.00 por ciento sobre el gasto devengado.

1. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra publica: 2 casos
identificados

IV. Casos de nepotismo: ningiin caso.
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V. Situaciones fiscales indebidas: 3 casos identificados.

Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 44.44 por ciento del total de observaciones

VL.
emitidas.
VIL Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracion: 100.00 por ciento del total de
observaciones emitidas.
Porcentaje de solventacion de promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal:
VIL 0.00 por ciento del total de observaciones emitidas.
Porcentaje de solventacion de probable dafo patrimonial: 81.82 por ciento del total de
x observaciones emitidas.
X Porcentaje de solventacion de promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria:

36.84 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el
ejercicio presupuestal del Municipio de Emiliano Zapata, realizaron una gestion razonable de
acuerdo con las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de los
recursos que les fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido del
presente informe del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, por el periodo comprendido, 01 de enero
al 31 de diciembre, lo que constituye la base técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala en

pleno uso de sus facultades soberanas realice la dictaminacién correspondiente.
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15. Seguimiento al Resultado del Informe.

e Se instruye a la Direccion de Auditoria a Entes Municipales coadyuve con las autoridades
correspondientes para el inicio de la promocidon de responsabilidades que deriven de las

observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe Individual.

e Se instruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas del
presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones y, en su caso,
de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las investigaciones y
promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal de Justicia

Administrativa por las faltas administrativas graves.

e Seinstruye a la Direcciéon de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar la

denuncia ante la autoridad correspondiente.

e El Organo de Fiscalizacion Superior dara vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancion correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones derivadas de la revision y fiscalizacion
superior que sirvieron como base para la emision de este Informe Individual de Resultados, no seran
limitativos si con posterioridad se detecta alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al
periodo enero — diciembre del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, por lo que no implica que se exima de

responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.
Tlaxcala, Tlax; 10 de Julio del 2026.
ATENTAMENTE
LIC. ARTURO LUCIO SALAS MIGUELA

AUDITOR SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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